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Valtiovarainministerion asettama kuntajakolakityéryhmé on laatinut eh-
dotuksensa uudeksi kuntajakolaiksi. Ehdotuksen mukaan kuntajakolain
rakennetta ja kasitteitd seka kuntajaon muutospéattksen luonnetta hal-
lintopaatoksena selkiytettaisiin, Kuntajaon muuttamisen edellytyksia
tasmennettaisiin. Kuntien roolia kuntajaon muuttamisen vireillepanos-
sa, valmistelussa ja paatdksenteossa korostettaisiin. Kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuksia tehostettaisiin kuntien valmistellessa kuntaja-
on muutosesitystd. Tahan littyen muutoksenhakujarjestelm&a uudistet-
taisiin. Laissa saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin muun muas-
sa kuntien yhdistymissopimuksesta ja yhdistymishallituksesta sek& ta-
loudellisesta selvityksesta. Saanndksia kuntien yhdistymisen taloudelli-
sesta tuesta ja henkiléstdon asemasta ei muutettaisi.

Kuntajakolakityéryhman muistioon siséltyy hallintokeskuksen oikeus-
palveluiden toimialaan liittyvia ehdotuksia erityisesti niiltd osin, jotka
koskevat omaisuuden siirtymisté ja taloudellista selvitystd sekd muu-
toksenhakua. Tyéryhman muistiossa viitataan vuoden 2009 alusta voi-
maan tulleeseen kunnanosaliitokseen Helsingin kaupungin, Sipoon
kunnan ja Vantaan kaupungin valilla ja todetaan, etta erityisesti Helsin-
gin ja Sipoon vélisen taloudellisen selvityksen toimittamisesta ei ole
paasty sopimukseen ja ettd siitd saattaa aiheutua pitk& oikeusprosessi.
Allekirjoittanut kaupunginlakimies toimii Helsingin kaupungin asiamie-
hen& puheena olevassa hallintoriita-asiassa, joka on télléd hetkelld vi-
reilld Helsingin hallinto-oikeudessa.
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Oikeuspalvelut esittda lausuntonaan, ettd kuntajakolakityéryhman eh-
dotus uudeksi kuntajakolaiksi on tarpeellinen ja siind omaksutut ratkai-
sut ja sadannosehdotukset, siltd osin kuin ne koskevat oikeuspalvelui-
den toimialaa, ovat yleisesti ottaen perusteltuja. Lisdksi olkeuspalvelut
toteaa ehdotuksen erdista yksityiskohdista seuraavaa:

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen selvitys

Lakiesityksen 8 luku koskee omaisuuden siirtymista ja taloudellista sel-
vitystd. Taloudellista selvitystd koskeva s&énnds siséityy myds esityk-
sen 16 §n 1 momenttiin, jonka mukaan erityiseen kuntajakoselvityk-
seen tulee tarvittaessa ottaa my0s erillinen t&té koskeva ehdotus. Esi-
tetty sadnnds on hyva, koska taloudelliset kysymykset ja niiden ratkai-
seminen ovat kaytanndssd usein keskeisessd asemassa jo kuntaliitok-
sesta paatettdessa. Asian tarkedn merkityksen vuoksi esitysté olisi silti
paikallaan tasmentaa siten, ettd esitetyssé séénndksessé irralliseksi
jaavan “tarvittaessa’-muotoilun sijasta kuntajakoselvittéjan tulisi aina
tehda ehdotus taloudelliseksi selvitykseksi, ellei selvityksen toimittami-
nen olisi esityksen 36 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin tarpeetonta
sen vahaisten vaikutusten tai muun syyn vuoksi.

Lakiesityksen 36 § koskee taloudellisen selvityksen toimittamista siirret-
taessa kunnan osa toiseen kuntaan. Sen perusteluiden mukaan muu-
tettujen saannodsten tarkoituksena on iimaista nykyisté tasmallisemmin,
mitkd alueiden siirtymiseen liittyvat taloudelliset menetykset selvityk-
sessa tulee ottaa huomioon ja korvata toiselle kunnalle. Ottaen huomi-
oon, ettd voimassa olevan kuntajakolain sdannékset ovat todella osoit-
tautuneet taltd osin jossain maarin ongelmallisiksi vuoden 2009 kun-
nanosaliitosta toimeenpantaessa, tavoitetta on pidettavé oikeaan osu-
neena. Tyéryhmé ehdottaa kuitenkin my&s joitakin sellaisia kokonaan
uusia ratkaisuja, joita ei voitane perustella yksinomaan voimassaolevan
lain epatasmallisyydella. Naita ovat esimerkiksi esitetty pakollinen vali-
tysmenettely ja vélittajien lakiin perustuva oikeus tehda kuntia sitovia
ratkaisuja ns. kohtuusperusteella.

Lakiesityksessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd alueen siirtymi-
seen saattaa alueeltaan pienenevan kunnan kannaita liittyé taloudelli-
sen menetyksen ohella my6s taloudellista hy6tyd, esimerkiksi siten,
ettei kunnan en&é tarvitse tarjota kunnallisia palveluita siirtyvan alueen

asukkaille.
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Lakiesityksess& omaksuttua kantaa, jonka mukaan kuntien vélisten ta-
loudellisten suhteiden jarjestdminen on julkisoikeudellisten oikeussuh-
teiden uudelleenjarjestelya eika yksityisocikeudellista omaisuuserien jar-
jestelya, on pidettava oikeaan osuneena. Esityksen 36 §:n 2 moment-
tiin siséllytetty lisdys siitd, etta siirtyvalla alueella sijaitsevien ns. palve-
lukiinteistGien lis&ksi myods kiinteistilla sijaitseva palveluirtaimisto siir-
tyy kunnalta toiselle vastaa oikeuskirjallisuudessa omaksuttua kantaa.
Sen kirjaamista lakitekstiin on pidettéva perusteltuna.

Lakiesityksen 36 §:n 3 momentti koskee siirtyvastd omaisuudesta suo-
ritettavaa korvausta. Kunnat voisivat sopia korvauksesta, ottaen huo-
mioon kunnille muutoksesta aiheutuvat muut velvoitteet ja taloudelliset
vaikutukset. Korvausmaara olisi sekin vapaasti sovittavissa, nollakor-
vauksesta omaisuuden tayteen k&ypaan hintaan. Esityksen peruste-
luissa on kuvattu mahdollisia arvostamisperiaatteita ja seikkoja, jotka
selvityksessa voidaan ottaa huomioon. Esitettya s&éntelyd ja sen pe-
rusteluja on pidettdva kayttékelpoisina tilanteessa, jossa kunnat pyrki-
vat keskendan sopimukseen taloudellisen selvityksen sisallosta. Ne
ovat kuitenkin lilan véljia sovellettaviksi sellaisinaan esityksen 37 §:n
mukaisessa vélitysmenettelyssd tai hallintolainkayttomenettelyssa.
Nain erityisesti siksi, ettei esityksessa ole kiinnitetty juurikaan huomiota
siihen kustannuss&astoon, joka alueen luovuttavalle kunnalle syntyy
sen palveluvelvoitteen pienentyessa. Palveluomaisuuden tayteen hin-
taan arvostamista tulee ilman muuta rajata, mutta ei yksinomaan silla
perusteella, ettd alueen vaestt on jo luovuttavan kunnan asukkaina
osallistunut sen rahoittamiseen. Rajaus on paikallaan myds silla paina-
vammalla perusteella, ettéd palveluomaisuus on ainakin l&hipalveluiden
(koulut, paivakodit jne.) osalta yleensa tarkoitettu juuri siirtyvien asuk-
kaiden palvelemiseen eiké alueeltaan pienenevalld kunnalla siten ole
sille enas samanlaista tarvetta. Téma vastaisi my6s [akiesityksen pe-
rusteluissa omaksuttua periaatetta siitd, ettei taloudellisessa selvityk-
sessd ole kyse yksityisoikeudellisesta oikeustoimesta vaan julkisoikeu-
dellisesta omaisuusjariestelysta.

Lakiesityksen 37 §:ssd sdadetdan erityisestd valitysmenettelysta tilan-
teissa, joissa kunnat eivat pdase yksimielisyyteen taloudellisesta selvi-
tyksesta. Nykyisen lain mukaan erimielisyys ratkaistaan hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa. Esitetty sédantely poikkeaa perustavalla ta-
valla tdhanastisesta oikeustilasta, jonka mukaan julkisyhteistjen julkis-
oikeudelliset erimielisyydet ratkaistaan hallintolaink&yt6n jarjestykses-
sé. Esitetyn sa@dntelyn taustalla oleva yksityisoikeudellinen valimiesme-
nettely puolestaan on riidanratkaisutapa, johon osapuolet sitoutuvat
vapaaehtoisesti ja jossa tehtyyn aineelliseen ratkaisuun voidaan hakea
muutosta vain poikkeuksellisesti.
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Uuden, pakollisen menettelyn perustamiseen vain yhdenlaisia asioita
varten on syytd suhtautua varauksellisesti, semminkin kun taloudellista
selvitystd koskevien erimielisyyksien ratkaisemisesta tuomioistuimessa
ei viela ole kokemuksia. Vélitysmenettelyyn ryhtyminen sopimusperus-
teisesti voi olla kayttdkelpoinen tapa pyrkié ratkaisemaan erimielisyyk-
sid. Kun esitettyyn saantelyyn kuitenkin aiheesta siséityy myés mahdol-
lisuus hakea muutosta vélittdjien tekemaan paadtdkseen, menettelyn
pakollisuus vain yhden osapuolen vaatimuksesta johtaisi todennakéi-
sesti nykyisen kaksiportaisen hallintoriitamenettelyn muuttumiseen
kolmiportaiseksi valitys- ja hallintoriitamenettelyksi. Esitetystd pykélds-
t4 tulisi poistaa sadnnos siitd, ettd kunta voi vaatia asian ratkaisemista
valitysmenettelyssd. Talldin menettely jaisi kaytettdvaksi kuntien niin
sopiessa.

Lakiesityksen mukaan valittajat voisivat taloudellista selvitysta tehdes-
s&an ottaa suoraan lain nojalla kohtuusnakékohtia huomioon yli sen jo
sindnsa valjan saantelyn, joka sisaltyy esityksen 36 §:44n. Taltd osin
on syyta erikseen todeta, ettd yksityisoikeudellisessa vélimiesmenette-
lyss& tuomion on perustuttava lakiin ja ettd valimiehet voivat perustaa
tuomionsa kohtuusnékakohtiin vain asianosaisten suostumukselia. Olisi
johdonmukaista ja hallinnon lainalaisuuden periaatteen mukaista, etta
lakiperustan ulkopuoliset kohtuusnékdkohdat voitaisiin ottaa myds kun-
tajakolain mukaisen valitysmenettelyn perustaksi vain kuntien suostu-
muksella.

Muutoksenhaku

Lakiesityksen 11 lukuun siséltyy ehdotus muutoksenhakua Koskevien
saanndsten osittaisesta uudistamisesta. Ehdotuksen perustelujen mu-
kaan paatésten valituskelpoisuudessa ja muutoksenhakuoikeudessa
pyritadn kiinnittamaan erityistd huomiota siihen péatdksentekotilantee-
seen, joka on ratkaiseva kuntajaon muutospéétdksen syntymisen kan-
nalta. Tavoitetta on pidettava perusteltuna.

Lakiesityksen 51 §:n 1 momenttiin sisaltyy sdannds siitd, ettd hallinto-
oikeus voi kumota kunnanvaltuuston esityksen kuntajaon muuttamises-
ta kuntalain 90 §:ss& sdadettyjen kunnallisvalituksen yleisten perustei-
den lisaksi myds silloin, jos esitys on ilmeisesti vastoin lakiesityksen 4
§:ss58 sasdettyja kuntajaon muutoksen edellytyksia. Kyseessé on laa-
jennus hallinto-oikeuden toimivaltaan puuttua kunnalliseen paatoksen-
tekoon. Esitystd voitaneen kuitenkin pitd& perusteltuna, koska laajen-
nus el ole suuri ja sdanndksen soveltamiskynnys on varsin korkea, ja
koska lopullinen ratkaisu myés téllaisessa kysymyksessa on hyodyllista
saada mahdollisimman nopeasti. Tuomiociden ja pdatdsten oikeusvoi-
maa koskevien periaatteiden mukaisesti sdanndkseen fulisi kuitenkin
sisallyttaa maininta siité, etté jos valtuuston esitykseen jo on kohdistet-
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tu valitus, joka perustuu kuntajaon muutoksen edellytysten puuttumi-
seen, ja tama valitus on lainvoimaisella tuomiolla kumottu, my&skaéan
valtioneuvosto ei voisi mychemmassa lakiesityksen 17 §:sséa tarkoite-
tussa paatdksenteossaan hylata kuntien yhdistymisesitystd edellytys-
ten puuttumisen perusteella.
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